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RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 001/2021/DPEPA/MPPA/BRAGANGA-PA

Braganca/PA, 03 de abril de 2021.

Recomenda a adocao de medidas
relacionadas ao enfrentamento a
pandemia do COVID-19, especialmente,
vedacao temporaria ao funcionamento
de atividades nao essenciais, bem
como, as hnecessarias agdes de
divulgagcdo e fiscalizagdo ante a

populagao bragantina.

Destinatario: Excelentissimo Senhor Prefeito de Braganca

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representados neste ato pelos membros
infra-assinados, com fundamento na Lei Complementar Federal n. 80/1994, Lei
Complementar Estadual n. 054/2006, bem como no art. 129, inc. VI, da
Constituicao Federal, art. 8°, inc. Il, da Lei Complementar Federal n 75/93 e no
art. 54, inc. |, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 057/20086,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis (caput do artigo 127 da CF/88), sendo que para o bom
desempenho dessas funcdes aloca-se, dentre as atribuicbes do Ministério
Publico do Estado “promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anuais ou
especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgaos e entidades mencionadas no
caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito”, nos termos do art. 27, paragrafo
unico, inciso IV da Lei n? 8625 de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO que, segundo o disposto no art. 134, caput, da
Constituicdo da Republica, a Defensoria Publica também & instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagao juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta

Constituigcao Federal,;

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia, nos termos de seu art. 129, I,

CONSIDERANDO que, segundo o disposto no art. 4°, Il e X, da
Lei Complementar n. 80/94, é funcao institucional da Defensoria Publica a
promocao prioritaria da resolugao extrajudicial de conflitos, promovendo a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos e outros, sendo admissiveis todas as espécies de

acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

CONSIDERANDO que a teor do art. 1° da Resolugao n°® 164, de
28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a
RECOMENDACAO ¢ um instrumento de atuagdo extrajudicial, por intermédio

do qual o Ministério Publico pode prevenir e persuadir que o destinatario
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pratique ou deixe de praticar condutas que desrespeitem os interesses, direitos

e bens defendidos pela Instituicao Ministerial;

CONSIDERANDO que o inciso XXIV do artigo 6° da Lei
Complementar Estadual n°® 54/2006 estabelece como fungéo institucional da
Defensoria Publica do Estado do Para, dentro das atribuicbes e ambito de
competéncia do Orgdo de Execucdo, a possibilidade de expedir
recomendagdes, objetivando a adogdo de providéncias necessarias pelo

destinatario, seja ele pessoa natural ou juridica, publica ou privada;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB, a qual estabelece que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao

€ recuperagao’;

CONSIDERANDO que as acdes e servicos de saude sido de
relevancia publica, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execucgao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado (art. 197 da CRFB);

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica de Saude (Lei n°® 8.080/90)
prevé que a saude é direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio (caput do artigo 20);

CONSIDERANDO que o art. 37 da CRFB eleva a publicidade e a
eficiéncia a principios da Administragdo Publica, que tem, como corolarios, a

boa prestagao dos servigos de saude e a transparéncia nas politicas publicas;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é
signataria do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

adotado pela Assembleia das Nacdes Unidas em 19 de dezembro de 1966 e
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promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, em cujo art. 12 se
reconhece o direito de toda pessoa a desfrutar do mais elevado nivel possivel
de saude fisica e mental, devendo-se adotar medidas para assegurar a

prevencao e o tratamento de doencgas epidémicas;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude
declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Coronavirus SARS-COV-2
constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) e,
em 11 de margo de 2020, a Organizagdao Mundial de Saude caracterizou a

COVID-19 como pandemia;

CONSIDERANDO que, em 04 de fevereiro de 2020, o Ministério
da Saude publicou a Portaria n° 188/GM/MS, a qual declarou “Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgao
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”, nos termos do Decreto n°
7.616/2011, este editado para regulamentar o paragrafo unico do artigo 16 da
Lei n° 8.080/1990 e o §4° do artigo 2° da Lei 8.745/1993;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Para publicou
Decreto n°® 609/2020, em que estabelece medidas temporarias e emergenciais
de prevencgao do contagio pelo Novo Coronavirus SARS-COV-2; bem como,
que a Assembleia Legislativa do Estado do Para editou o Decreto Legislativo n°®
02/2020, acolhendo pleito formulado pelo Governo do Estado do Para através
da Mensagem 019/22020-GG, bem como reconhecendo o estado de

calamidade publica;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo Federal n° 6/2020
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no territério

nacional;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/20 estabelece em seu art. 3°
diversos mecanismos para o enfrentamento a COVID-19, dentre as quais sao
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previstas medidas de isolamento, quarentena, e requisicdoes de bens e

servigos;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 454/GM/MS, de 2020, declarou,
em todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria da COVID-
19 (art. 1°), o que torna necessario envidar todos os esforgos possiveis
para reduzir sua transmissao e oportunizar o manejo adequado dos casos
leves na rede de atencao primaria a saude e dos casos graves na rede de

urgéncia/emergéncia e hospitalar, com tratamento adequado e seguro;

CONSIDERANDO ser atribuicdo da diregdo municipal do SUS
“planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de saude e gerir
e executar os servigos publicos de saude”, bem como “dar execugao, no ambito
municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude”, nos termos do
art. 18, 1 e V, da Lei n° 8080/90;

CONSIDERANDO a premente necessidade de implementacao,
em favor de todos os segmentos da populagdo, de medidas de enfrentamento
a gravissima pandemia do denominado novo coronavirus (SARS-CoV-2,
causador da COVID-19), e os alertas dos érgaos gestores de saude publica no
sentido de que a rede publica de saude nao possui capacidade para atender

toda a demanda;

CONSIDERANDO a publicacao do Decreto Estadual n°® 800/2020,
atualizado em 15 de margo de 2021, que impds novas medidas de restricdo e

protocolos de seguranga contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que, até o dia 02 de abril de 2021, o ESTADO
DO PARA contabilizava um total de 422 mil casos confirmados de COVID-
19 e 10.619 ébitos confirmados, conforme ultimo boletim divulgado pela
SESPA;
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CONSIDERANDO o0 aumento vertiginoso de casos no municipio de
Braganga, o que, por consequéncia, levou a ampliagdo da procura por
atendimento médico, bem como, a existéncia de uma nova cepa viral que leva
ao rapido agravamento do quadro clinico do paciente, aumentando a busca por
leitos de UTI.

CONSIDERANDO que o municipio de Braganca teve 3.435 casos
confirmados, resultando em 141 6bitos, o que representa taxa de

letalidade superior a 4% (quatro porcento);

CONSIDERANDO que a saude publica do Estado do Para esta

saturada, na iminéncia de um colapso total, dado o rapido e expressivo

aumento do numero de casos e superlotagcao dos leitos clinicos e de UTI,
inclusive na rede de saude de Bragan¢a, que encontra-se hoje com indice
de 97% de ocupacao dos leitos;

CONSIDERANDO que somente no dia 02 de abril de 2021 o

municipio de Braganc¢a registrou 05 (cinco) ébitos, conforme boletins

epidemiolégicos;

M . PREFEITURA MUNGOPAL DE

\ BRAGANCA

SECHETARM MUNOPAL D€ SAUDE

BOLETIM EPIDEMIOLOGICO

i . PREFEITURA HUNSCIPAL DE

BRAGANCA

SECRETARLS HUNICIPAL D SAUCE

BOLETIM EPIDEMIOLGGICO

Casos confirmados EX.X{/Jll Casos descartados gL

Confirmados (LACEN) _ Descartados (LACEN)

Confirmadas (Testes rigidos) e KL}

Hospitalizados (I 00 |
Taxa de ocupacao LT Obitos

HEGU]]BI'H[II]S 2 355 Ocorridos no municipio

{ Dcorridas em outros municipios | 19

Novos casos confirmados | 28
Novos recuperados | 07 Novas dbitos 00

Foram realizados 140 testes rapitios hoje
£M NoSso municipio.

Hospitalizados [RETMN Casos em andlise 01N
Taxa de ocupagao YA Obitos 141
Hecnperados 2.373 Ocorridos no municipio [ 122 ]

Ocomidos em oulros municipios

Novos casos confirmados | (5
Novos recuperados | 07 Novos dbitos 05

Foram realizados 24 testes rapidos hoje
&m nosso municipio.
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CONSIDERANDO que a rede de saude publica e privadas do
Estado do Para estdo na iminéncia de entrar em colapso, devido as altas taxas
de ocupacao de leitos clinicos e de UTI, como demonstra consulta ao Sistema
Estadual de Regulacédo (SER), que apontava como praticamente inexistentes
os leitos de UTI na Regional de Saude de Belém, que seria opgédo secundaria

de regulacao hospitalar para a Regiao de Braganca:

CONSIDERANDO que o plano municipal de imunizagdo contra a
COVID-19 encontra-se ainda em segunda fase, atingindo faixa etaria de 65 a
69 anos, e apenas parcela dentre os idosos de 60 a 64 anos, 0 que representa

menos de 10% (dez por cento) da populagao local;

CONSIDERANDO a necessidade de manter politicas

temporarias de isolamento, apenas para evitar momentaneo colapso na

rede local de saude;

CONSIDERANDO a necessidade de se reduzir a velocidade de
contagio e aliviar a pressédo sobre os servigos de saude, a fim de que possam

atender a todos os que precisarem,

CONSIDERANDO, por fim, que a autonomia do municipio para tratar
sobre o tema, de interesse local, esta vinculada as circunstancias locais, e
estas devem estar vinculadas ao interesse publico, que, no momento, é a
protecdo da saude do municipio, em regido que esta em vias de colapso da

saude;

RESOLVEM:

1) RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal de Braganca:

a) a imediata suspensao total do funcionamento de servigos

nao essenciais (lockdown) nos seus respectivos municipios, em
conformidade com as normativas para bandeira preta do
Decreto n. 800/2020 do Estado do Para;
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1.1) Apés a decretacao do Lockdown:

a) A utilizacao de amplas ferramentas de divulgagao, controle

e, especialmente, fiscalizagcdo das medidas impostas,

objetivando ampla cobertura e cumprimento das restricées
determinadas;

b) A adocdo de estratégias adequadas para continuidade e

ampliacdo da campanha de vacinaciao contra COVID-19;

c) A _adocdo de estratégias adequadas ao atendimento da

populacao em situacdo de vulnerabilidade.

2) REQUISITAR apresentagao de resposta por escrito acerca do acatamento
(parcial ou integral) ou ndo da presente RECOMENDACAO, no PRAZO
URGENTE DE 24 (VINTE) HORAS, indicando, em caso positivo, cronograma
que observe a urgéncia que o caso requer, para a implementacao integral das

medidas acima, esclarecendo que a omissdo de resposta ensejara

interpretacdo negativa de atendimento.

3) DE CIENCIA da presente recomendacdo ao 4° CRS, representando a
SESPA, ao MPF, a Policia Militar, a Policia Civil, CAO CONSTITUCIONAL.

Destaca-se que, embora esta Recomendagdo nao possua carater
vinculativo e obrigatério: (i) € meio extrajudicial voluntario e amigavel de
prevencao de acgdes judiciais; (i) constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Cadigo Civil); (iii) torna
inequivoca a demonstragdo da consciéncia da irregularidade que motivou a
recomendagao; e (iv) constitui-se em elemento probatério em agdes judiciais,
registrando-se ainda que a manutengdo de agdo ou omissdo em
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desconformidade com a presente Recomendagao podera implicar o manejo de
todas as medidas e acgbes judiciais cabiveis para responsabilizacao civil,
criminal e administrativa.

Facam-se os devidos registros e comunicagdes de praxe.

Outrossim, informa-se que a Defensoria Publica e o Ministério
Publico encontram-se trabalhando remotamente e seus atendimentos e
protocolos estdo sendo realizados pelos telefones (091) 98156-8827- 3425-
4827 (DPE) e pelo telefone (91) 3425-1342 (MPPA) e também pelos e-mails
defebraganca.pa@gmail.com(Defensoria e mpbraganca@mppa.mp.br

(Ministério Publico).

Esta recomendacdo esta assinada eletronicamente e a nao

resposta no prazo apontado sera considerado como recusa.

Alerta-se, desde logo, que eventual descumprimento da presente
recomendacao importara na adogcdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis, inclusive no sentido de apuragdo de responsabilidades dos agentes
que, por acao ou omissao, violarem ou permitirem a violacdo dos direitos aqui

resguardados, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Encaminhem-se, por meios eletrbnicos, copias desta

Recomendagao Conjunta ao(s) seu(s) destinatario(s), para cumprimento.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

GRAZIELA PARO CAPONI SERGIO SALES PEREIRA LIMA
Defensora Publica do Estado do Defensor Publico do Estado do
Para Para


mailto:mpbraganca@mppa.mp.br
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JOAO BATISTA DE ARAUJO CAVALEIRO DE MACEDO JUNIOR
Promotor de Justica de Braganca
1° Cargo

BRUNA REBECA PAIVA DE MORAES
Promotora de Justica de Bragancga
2° Cargo

FRANCISCO SIMEAO DE ALMEIDA JUNIOR
Promotor de Justica de Bragancga
3° Cargo
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